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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAPSK)

Tirané

Hyrje

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t¢ kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, né zbatim té planit vjetor té€ mbikéqyrjes dhe té Vendimit nr. 38, daté 19.04.2019 “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara”, ka vendosur fillimin e
mbikéqyrjes sé pérgjithshme né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té
ndryshuar, né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara.

Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara éshté institucion nén
varésiné e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe ka seliné e vet né Tirané. Veprimtaria e
Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara pércaktohet dhe
rregullohet me ligjin nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé ”, i ndryshuar.

Struktura dhe organika e subjektit t¢ mbikégyrur funksionon sipas vendimit nr. 687, daté
5.10.2011 “Pér organizimin, kompetencat dhe funksionimin e Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit té pasurive té
sekuestruara dhe konfiskuara” dhe miratohet me Urdhér té Kryeministrit. Aktualisht, né
momentin e mbikéqyrjes veprimtaria e institucionit mbéshtetet né urdhrin nr. 206, daté
31.12.2010, té Kryeminitrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara .

Administrimi i té dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt, filloi né datén
23.04.2019, me paragitjen e grupit té punés, sipas Programit t¢ Mbikéqyrjes me nr. 439/1, daté
19.04.2019, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén
nr.439/2, daté 19.04.2019 “Njoftim pér fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara”, i éshté njoftuar Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e ligjit pér népunésin
civil, ndér té cilat, evidentimin e pozicioneve gé kryejné funksione té shérbimit civil; deklarimin e
statusit té punésimit pér ¢cdo punonjés té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve juridike
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar; respektimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit té€ pérshkrimit té punés;
miratimin e planit vjetor t& pranimit né shérbimin civil; rekrutimet népérmjet procedurés sé
lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit té efekteve juridike té ligjit
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nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar; transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém;
pezullimin nga shérbimi civil; realizimin e vlerésimeve té punés pér népunésit civil; kryerjen e
trajnimeve té detyrueshme pér népunésit civil né periudhé prove, etj.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém
né institucion, grupi i punés, i pérbéré nga inspektore Zamira Mujali, nén drejtimin e Drejtorit té
Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né
lidhje me administrimin e shérbimit civil né kété institucion.

Me shkresén nr. 438/5 prot., daté 29.05.2019 té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i
punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit t¢ mbikéqyrur, duke i 1éné 5 dité kohé pér té
paragitur observacionet.

Institucioni i mbiké&qyrur pasi é&shté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té mbikéqyrjes
me shkresén nr. 508/1 prot., daté 30.05.2019 “Kthim projektraporti t& firmosur pa observacione”
(protokolluar né KMSHC me nr. 439/8 prot., daté 31.03.2019), ka dérguar té nénshkruar
projektraportin, pa vérejtje, i cili éshté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.

Né kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast, u
hartua edhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.

Oé&llimi i mbikégyrjes

Qéllimi i realizimit t& mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

e Paragitja e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi né
lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil para pérgjegjésve pér administrimin e
shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe titullarit té institucionit.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast té konstatimi té
parregullsive gjaté zbatimit té ligjit, duke 1éné edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Objekti i mbikéqgyrjes

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, né lidhje me statusin e
punonjésve dhe népunésve aktualé té institucionit, né momentin e fillimit té efekteve
té ligjit.

2. Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualé, gé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat gé realizon ky funksion;



3.

10.

11.

12.

e Punonjésit ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit civil sipas
kétij ligji. pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit;

o Neépunésit ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil
sipas kétij ligji, qé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit té deklarimit té statusit té népunésit civil,

e Si éshté dokumentuar né dosjen e personelit procedura e ndjekur nga njésia
pérgjegjése, né rastin e verifikimit dhe deklarimit té statusit té punésimit té
punonjésve (kérkesat e pérgjithshme, kérkesat e posagme, procedura e
rekrutimit, akti i emérimit, etj.).

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit té punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé
né zbatim té tij, qé do té verifikohet né kéto aspekte:

e Si éshté zbatuar procedura e hartimit té pérshkrimit té punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

o Verifikimin e faktit nése punonjésit gé jané té eméruar aktualisht né pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme té
pércaktuara né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

e Punonjésit qé jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e posacme, sipas formularit té pérshkrimit té punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té pranimit
né shérbimin civil.

Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té fillimit
té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civil’, i ndryshuar.
Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés
sé provés (detyrimet e népunésit dhe procedura e vendimmarrjes né pérfundim té
késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturimi dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet gé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimit).

Pezullimi nga shérbimi civil, sipas rasteve té parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés sé zhvilluar né kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore té kérkuar né fazat e zhvillimit
té ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit té
pérhershém).

Vlerésimi i rezultateve né puné dhe si éshté zhvilluar ky proces pas fillimit té
efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve té Kkétij procesi gjaté vitit té vlerésimit (Zyrtari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil:
si rezultat i doréheqjes dhe pér shkak té ligjit.

Probleme té ndryshme qé i kané lindur njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.



Metodologjia e mbikégyrijes:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin e dokumentacionit gé ka lidhje me
objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale té personelit, né arkivin e
institucionit, si dhe né sektorin e shérbimeve mbéshtetése, pér ¢do népunés té eméruar né
pozicion pune pjesé e shérbimit civil.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

e Fillimisht u realizua takimi me Kryeadministratorin e Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, gjaté té cilit u diskutua mbi objektin dhe
drejtimet e mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor gé
duhet té vihej né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes pér verifikim.

e U verifikuan pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, sipas organigramés dhe strukturés
aktuale té institucionit, si dhe sipas strukturés dhe organigramés gé ka gené né fuqgi né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

e U verifikuan procedurat e rekrutimit dhe pérmbajtja e dosjeve individuale té ¢do népunési
civil, si dhe c¢cdo e dhéné tjetér e kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil.

e U verifikuan pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato
jané té hartuara né pérputhje me formatin standard té miratuar.

e U verifikuan formularét e vlerésimit t€ punés né lidhje me vlerésimin e rezultateve né
puné pér té gjithé népunésit civilé té institucionit, dhe, nése ky proces, éshté kryer sipas
kérkesave té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar.

e U verifikuan té dhénat profesionale, si dhe té dhénat e tjera né lidhje me marrédhéniet e
punés, té ¢cdo népunési, pér té provuar pérmbushjen e kérkesave té posagcme té vendit té
punés, si arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jané té materializuara si tabela mé vete (aneks nr. 1 dhe aneks nr. 2), té cilat jané té
organizuara né formén e tabelave dhe jané pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

. Organizimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, Agjencia e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar (data 26.02.2014), funksiononte mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin nr. 206, daté 31.12.2010, t& Kryeminitrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara
dhe Konfiskuara”, strukturé e cila vijon té jeté né fugi. Numri i pérgjithshém i punonjésve sipas
késaj strukture éshté gjithsej 8, nga té cilét 7 pozicione jané pjesé e shérbimit civil, té organizuar
né kété ményré:

» 1 pozicion pune, i cili i pérket pozicionit “Kryeadministrator”, qé éshté titullari i
institucionit, kategoria Il-b, i cili nuk éshté pjesé e TND.



> 4 pozicione pune, té cilat i pérkasin pozicioneve “Pérgjegjés Sektori” dhe
“Administrator”, Kategoria e pagés Ill-a.

» 2 pozicione pune, té cilat i pérkasin pozicionit “Specialist”, kategoria IV-a.
» 1 pozicion pune éshté pozicion administrativ “Magazinier”

Nga analiza e pozicioneve né shérbimin civil, konstatohet se, struktura dhe organika e miratuar pér
Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, éshté ndértuar duke
respektuar hierarkiné e shérbimit civil.

Ky institucion funksionon konform ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”. Mbéshtetur né pércaktimet e nenin 18, té ligjit nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe vendimin nr. 687, daté 5.10.2011
“Pér organizimin, kompetencat dhe funksionimin e Agjencisé sé Administrimit t& Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara, si dhe ményrén e administrimit té€ pasurive té sekuestruara dhe
konfiskuara”, institucioni né fjalé drejtohet dhe pérfagésohet nga titullari, né kété rast
“Kryeadministratori ”, i cili raporton né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Nga ana tjetér, klasifikimi i pozicioneve té shérbimit civil éshté parashikuar né nenin 19, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né& mbéshtetje té késaj dispozite, ka dalé vendimi
nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
1€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku
né pikén 5, t& Kreut I, ka pércaktuar klasat e zbatueshme pér secilén kategori té shérbimit civil, si
dhe emértesén e pozicioneve té punés gé i pérkasin secilés klasé.

Nga analiza e organikés sé AAPSK, konstatohet se pozicioni i punés “Kryeadministrator”, qé éshté
edhe titullari i institucionit éshté emértesé atipike dhe nuk éshté konsideruar si népunés civil i
nivelit té larté drejtues (TND). Gjithashtu edhe emértesa e pozicioneve té€ punés “Administrator”
me kategori page Il1-a, konsiderohet emértesé atipike.

Né kéto rrethana, Departamenti i Administratés Publike, né rolin e njésisé pérgjegjése duhet té
unifikojé kategorizimin e kétyre rasteve, referuar rregullave té parashikuara né nenin 19, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar né kuptim té pércatimit té kategorisé: e larté
drejtuese, e mesme drejtuese, e ulét drejtuese dhe ekzekutive, me géllim transparencén e veprimeve
gé kané té béjné me rekrutimin, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré.

Konstatohet se, pérgjegjésité dhe detyrat kryesore mbi té cilat funksionon secili pozicion pune né
kété institucion, jané pércaktuar edhe né Rregulloren e Brendshme té Agjencisé sé Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, miratuar nga Ministri Financave dhe Ekonomisé.

1. Zbatimi i ligjit gjaté procesit t& deklarimit té statusit t& punésimit né raport me
kohézgjatjen e punésimit dhe plotésimin e kérkesave té pozicionit t€ punés nga
punonjésit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, té ndryshuar.



Bazuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar, neni 4, shkronja ‘f”,
Departamenti i Administratés Publike, paragitet si njési pérgjegjése pér institucionin e
mbikéqyrur.

Njé nga detyrat gé ligji i ngarkon njésisé pérgjegjése né momentin e implementimit té ligjit pér
népunésin civil, éshté deklarimi i statusit t& punésimit, pér té gjithé népunésit dhe punonjésit té
cilét né datén e fillimit té efekteve té ligjit, ishin té punésuar né pozicione té shérbimit civil.

Konkretisht, pika 6, e nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
pércakton se, “Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 té késaj dispozite, béhet
nga njésia pérgjegjése pas verifikimit té procedurés sé punésimit ”.

Mé tej, né mbéshtetje té€ pikés 8, té nenit 67 té ligjit, éshté miratuar vendimi nr. 116, daté
05.03.2014, i Késhillit t&é Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
né pérmbajtjen e té cilit jané pércaktuar procedurat e hollésishme gé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése, pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé.

Departamenti i Administratés Publike pas marrjes nga njésia e menaxhimit té burimeve njerézore
té dokumentacionit pér cdo té punésuar né pozicione pune té shérbimit civil, ka verifikuar
periudhén e punésimit, nése ishte mé shumé se njé vit apo mé pak se njé vit, si dhe plotésimin e
kérkesave té pérgjithshme dhe té kérkesave té posagme pér vendin e punés dhe pas kétyre
verifikimeve ka pérmbyllur procedurén e deklarimit té statusit té punésimit pér té gjithé
punonjésit.

Né lidhje me aspekte té administrimit té burimeve njerézore, gé kané té béjné me momentin e
deklarimit té statusit t€ punésimit, pér népunésit e institucionit, té cilét hyrja né fuqi e ligjit pér
népunésin civil i gjeti né pozicione pune pjesé e shérbimit civil; me punonjésit gé aktualisht
punojné né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil dhe gé jané rekrutuar rishtazi; si dhe me
pozicionet gé jané ende té paplotésuara, situata né AAPSK né momentin e mbikéqyrjes paragitet
Si mé poshté:

v' Né 2 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit té punésimit si “népunés
civil”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé periudhé mé shumé se njé
vit.

v N& 3 raste, nga njésia pérgjegjése éshté béré deklarimi i statusit t& punésimit si “népunés
civil né periudhé prove”, pér punonjés té punésuar né té njéjtin vend pune pér njé
periudhé mé té vogél se njé vit.

v' Né 1 rast, nga njésia pérgjegjése éshté nxjerré akti i emérimit pér punonjés qé kané
konkuruar sipas ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

v Né 1 rast, pozicioni i punés, éshté krijuar i liré, pér shkak té doréhegjes.

Né vijim té raportit, kéto kategori do té analizohen né ményreé té detajuar.

Nga verifikimi i akteve té emérimit té cdo punonjési té punésuar né pozicione té shérbimit civil
dhe kéqyrja e shénimeve né librezén e punés, lidhur me datén e fillimit t& marrédhénies sé punés
dhe kohézgjatjen e punésimit, pér efekt té llogaritjes sé kategorizimit t€ punonjésve né momentin
e deklarimit té statusit té punésimit, konstatohet kjo situaté:
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> Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé shumeé se njé vit, jané konstatuar 2 raste

Né lidhje me kété kategori té punonjésve u konstatua se pér té gjitha rastet éshté realizuar procesi
i deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit ekzistues, té punésuar né té njéjtin vend pune,
pér njé periudhé mé tepér se 1 vit, me statusin e punésimit “népunés civil "dhe béhet fjalé pér
punonjésit si mé poshté:

1. Frxkxkkek me aktin nr. 639/32 prot., daté 1.6.2002, t¢ DAP, éshté deklaruar népunés
civil, né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve ”, né Ministriné e Financave;

2. FRRxERRARk me aktin nr. 1437/8 prot., daté 20.05.2004, t&€ DAP, éshté deklaruar népunés
civil, né pozicionin “Specialist finance” né Njésiné Administrative nr. 7, né Bashkiné
Tirané.

Pér té gjithé punonjésit e kétij grupimi, né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes, vazhdon
marrédhénia e punés, duke ruajtur té njéjtin status.

Konkluzion: Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, né lidhje me deklarimin e statusit té
punésimit, arrihet né konkluzionin se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t€ punésimit “népunés civil”, pér punonjésit e
pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 3, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e madhe se njé vit dhe ata
plotésojné kriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés
té punés, té pasqyruara né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Adktet qé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit né pozicione té shérbimit civil, né momentin e
mbikéqyrjes”, i Cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

> Punonjés té punésuar pér njé periudhé mé pak se njé vit, jané konstatuar 3 raste

Pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té ligjit i
gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimi mé té vogél se njé vit, né
pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, éshté pércaktuar se
pér ta zbatohet neni 24 i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i efekteve juridike té

ligjit.
Né lidhje me kété kategori t& punonjésve, u konstatua se éshté realizuar procesi i i deklarimit té

statusit té punésimit “népunés civil né periudhé prove”, pér njé periudhé mé pak se 1 vit dhe
béhet fjalé pér punonjésit e renditur mé poshté:

1. FRxkxkaekek ‘me aktin nr. 1319/1, daté 30.04.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil
né periudhé prove, né pozicionin e punés “Kryeadministrator i AAPSK”’;

2. FRRRERRRRk me aktin nr. 1319/5, daté 30.04.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil
né periudhé prove, né pozicionin e punés “Administrator ”, né AAPSK

3. Rk me aktin nr. 1319/6, daté 30.04.2014, té DAP, éshté deklaruar népunés civil
né periudhé prove, né pozicionin e punés “Administrator”, né AAPSK.



Nga verifikimi i aktit té emérimit, nivelit té diplomés sé arsimit té larté pér pozicionin pérkatés té
punés dhe momentit t& fillimit t¢ marrédhénieve financiare, rezulton se kéta punonjés, né
momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar,
ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil dhe kohézgjatja e periudhés sé
punésimit ishte mé pak se njé vit vjetérsi, né detyrén gé mbanin né datén 26.02.2014. Pér kéta
punonjés, né momentin e kryerjes sé mbikéqgyrjes, vazhdon marrédhénia e tyre e punés né
shérbimin civil.

Procedurat e deklarimit té statusit té punésimit “népunés civil né periudhé prove ”, jané kryer né
respektim té kérkesave té nenit 67, pika 4, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pasgyruar né ményré té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet gé materializojné procesin
e njohjes sé statusit pér népunésit gé punojné né pozicione té shérbimit civil, né momentin e
mbikéqyrjes”, i cili éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.

Konkluzion: Né lidhje me deklarimin e statusit t€ punésimit pér kété kategori népunésish,
Komisioneri vleréson se:

- Procedurat e deklarimit té statusit t& punésimit “népunés civil né periudhé prove”, pér
punonjésit e pérmendur mé sipér, jané kryer né respektim té kérkesave té nenit 67, pika 4,
té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil 7, i ndryshuar.

- Kéta punonjés, né datén 26 Shkurt 2014, ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, kohézgjatja e periudhés sé punésimit ishte mé e vogél se njé vit dhe ata
plotésojné Kkriterin e nivelit arsimor té diplomés sé arsimit té larté, pér pozicionin pérkatés
té punés, té pasgyruara né ményreé té detajuar né Aneksin nr. 1 — “Aktet gé materializojné
procesin e njohjes sé statusit pér népunésit né pozicione té shérbimit civil, né momentin e
mbikéqyrjes”, i cili shté pjesé pérbérése e kétij projektraporti.

Konstatohet se, megjithése afati pér periudhén e provés ka pérfunduar, procesi i konfirmimit té
statusit pér népunésin *******x*xx nyk éshté finalizuar ende. Ky rast do té analizohet mé
hollésisht né vijim té kétij materiali.

1. Rastet e rekrutimeve, lévizjeve paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit té
fillimit té efekteve juridike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe rastet e pezullimit nga shérbimi civil

Gjaté procesit t&¢ mbikéqgyrjes, né Agjenciné e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara, u konstatuan 2 _raste té emérimit népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin
civil, l1évizjes paralele dhe té ngritjes né detyré, té parashikuara né nenin 22, 23, 25 dhe 26, té
ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né vendimin nr. 243, daté
18.03.2015, té Keéshillit té Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”.

v" Pranimi _né shérbimin civil éshté konstatuar né 1 rast dhe béhet fjalé pér punonjésen
FAFAARAxxK emeéruar né pozicionin “Specialist”, né AAPSK, me aktin e emérimit nr.
8178/4 prot., daté 06.01.2017, té Departamentit t¢ Administratés Publike.




v Lévizje paralele éshté konstatuar né 1 rast dhe béhet fjalé pér punonjésen *****xxxsk

eméruar né pozicionin e punés “Specialist finance”, né AAPSK, me aktin e emérimit nr.
2308/1, daté 1.06.2016, té Departamentit t& Administratés Publike.

v" Pezullim nga shérbimi civil

Né vijim té mbikéqyrjes, u konstatua se, procedura e pezullimit nga shérbimi civil éshté zbatuar
né 2 raste dhe béhet fjalé pér punonjésit:

1.

FrkkkAkxkxxR me detyré “Administrator ”, né AAPSK, ka kérkuar pezullim nga shérbimi
civil pér shkak té transferimit té saj né njé organizaté ndérkombétare, parashikuar né nenin
54, pika 1/b dhe nenin 55 “Pezullimi me kérkesé té népunésit”, pika a, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil .

Procedura e pezullimit éshté finalizuar me shkresén nr. 289 prot.,, daté 28.4.2018,
“Miratim pezullimi nga shérbimi civil”, t¢ Kryeadministratorit, me ané té sé cilés éshté
konstatuar pezullimi nga shérbimi civil pér njé periudhé 2-vjecare.

Konstatohet se pozicioni i saj i punés éshté plotésuar nga Departamenti i Administratés
Publike me népunésin **x*x**xxkx

FrkkkAkxkxk me detyré “Specialiste finance”, né AAPSK, ka kérkuar pezullim nga
shérbimi civil pér arsye shéndetésore.

Procedura e pezullimit éshté finalizuar me shkresén nr. 325/1 prot., daté 16.6.2015,
“Miratim pezullimi nga shérbimi civil”, t& Kryeadministratorit, me ané té sé cilés, éshté
konstatuar pezullimi nga shérbimi civil pér njé periudhé 2-vjecare.

Konstatohet se, pas kalimit té afatit 2-vjecar té pezullimit punonjésja nuk éshté kthyer né
detyré dhe pozicioni i saj i punés éshté plotésuar nga Departamenti i Administratés
Publike me lévizje paralele (me népunésen *********x trajtuar mé sipér), neni 56 dhe
66/€, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil .

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vlerésohet se:

V.

Procedurat e rekrutimit, népérmjet konkurrimit té& hapur, pranim né shérbimin civil dhe
lévizjes paralele né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara, jané kryer nga njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike, si
institucioni i ngarkuar nga ligji me kété kompetencé.

Po késhtu, éshté zbatuar drejt ligji edhe gjaté procesit té pezullimit nga shérbimi civil.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushijes sé periudhés
SE provés

Népunésit civilé gé emérohen pér heré té paré né shérbimin civil i nénshtrohen njé periudhe
prove. Afati i periudhés sé provés, si dhe detyrat gé duhet té pérmbushé népunési dhe institucioni
pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané té pércaktuara né nenin 24, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; Kreun V, té vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, té
Késhillit t& Ministrave “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés,
lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té
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mesme drejtuese” (pEr té gjitha ato procedura ge kané filluar gjaté kohés gé ka gené né fuqi kjo
VKM); si dhe né Kreun VI, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Ndérsa pér népunésit dhe punonjésit ekzistues (népunésit dhe punonjésit gé fillimi i efekteve té
ligjit i gjeti né funksione té shérbimit civil) dhe gé kishin njé periudhé punésimit mé té vogél se
njé vit, né pikén 4, té nenit 67, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, éshté
pércaktuar se pér ta zbatohet neni 24, i kétij ligji dhe se periudha e provés fillon nga fillimi i
efekteve juridike té ligjit.

Né mbéshtetje té kétyre dispozitave ligjore, népunési né periudhé prove éshté i detyruar té ndjeké
programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané ASPA-s dhe udhézimet e
népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt i népunésit né periudhé prove, duhet té caktojé népunésin mé té vjetér nén kujdesin e
té cilit do té vendoset népunési civil né periudhé prove, té béjé vlerésimin e rezultateve
individuale né puné pér periudhén e provés dhe té nxjerré vendimin pér pérfundimin e periudhés
sé provés. Konstatohet se jo né té gjitha rastet éshté zbatuar kjo proceduré e parashikuar né aktin
nénligjor qé rregullon kété institut té ligjit.

Né zbatim té planit t& mbikéqyrjes, grupi i punés verifikoi térésiné e veprimeve té kryera pér
konfirmimin e népunésve civilé, té cilét i jané nénshtruar periudhés sé provés dhe gé aktualisht
vazhdojné marrédhéniet e punésimit me institucionin.

Gjaté procesit té verifikimit né momentin e mbikéqyrjes u konstatua se né Agjencingé e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, jané evidentuar 4 raste kur népunésit
civilé kané gené subjekte té periudhés sé provés, nga té cilét:

v’ 3 raste, kur népunésit civil, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit (data
26.02.2014) e kishin periudhén e punésimit né té njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe kané
pérfituar statusin e punésimit “népunés civil né periudhé prove”, sipas nenit 67, pika 4 té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore gé kané dalé
né bazé dhe pér zbatim té tij. Pér kéto raste ka pérfunduar periudha e provés.

v 1 rast, kur népunési civil éshté rekrutuar sipas procedurave té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe pér té cilin ka pérfunduar periudha e provés.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e ligjit gjaté periudhés sé provés, konstatohet se
pér 2 raste, gé kané lidhje me momentin e deklarimit té statusit t& punésimit (punonjésit
FrEFIFAIAIE (he *FHFFFAREX) dhe pér 1 rast kur punonjési éshté rekrutuar sipas procedurave té
ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (punonjésja *********x) 14 cjlét aktualisht
e kané pérfunduar periudhén e provés, procedura e konfirmimit ka pérfunduar, duke realizuar té
gjitha hapat qé parashikon ligji:

o Gjaté periudhés sé provés, népunésit kané kryer ciklin e detyrueshém té trajnimit prané
ASPA-s dhe né fund té trajnimit éshté zhvilluar testimi, sipas pikés 2, té Kreut IV, té
vendimit nr. 138, daté 13.02.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér rregullat e organizimit e té
Sfunksionimit té shkollés shqiptare té administratés publike dhe trajnimin e népunésve civil ”, |
ndryshuar. Trajnimi pér periudhén e provés prané ASPA-s konsiderohet i ndjekur me sukses
nése népunési merr té paktén 50 % té pikéve né testim, e né kété rast plotésohet ky kusht.
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o Népunésve iu éshté béré vlerésimi i rezultateve individuale né puné, pér periudhén e
proveés, sipas procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e arritjeve vjetore.
o Neé pérfundim té periudhés sé provés, titullari i institucionit ka finalizuar kété proces duke
nxjerré aktet e konfirmimit pér cdo népunés civil.

o Vendimet e konfirmimit, pas pérfundimit té periudhés sé provés, i jané njoftuar
Departamentit té Administratés Publike, i cili paragitet né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér
kété institucion dhe si organi kompetent pér administrimin e Regjistrit Qendror té Personelit.
o Njésia pérgjegjése, mé pas ka nxjerré aktin individual t& deklarimit té statusit t€ punésimit
pér ¢cdo népunés, akte té cilat rezultojné té jené té administruara né dosjen personale té
népunésve (akte té administruara dhe té pasqyruara né aneksin 1).

Né kéto raste, konstatohet se &shté vepruar drejt né lidhje me pérmbushjen e kérkesave ligjore te
periudhés sé proveés, té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
ndryshuar dhe titullari i institucionit ka finalizuar procesin duke nxjerré vendimimin per
miratimin e konfirmimit.

Nga ana tjetér, pérsa i takon népunésit *******x** ng nozicionin “Kryeadministrator”, i cili
éshté titullari i institucionit, por gé nuk éshté klasifikuar nga DAP si anétar i TND, konstatohet se,
megjithése ka pérfunduar periudha 1-vjecare e provés, procedura e konfirmimit t& népunésit nuk
éshté finalizuar. Ky népunés, né momentin e fillimit té efekteve juridike té ligjit (data
26.02.2014) e kishte periudhén e punésimit né té njéjtin vend, mé pak se njé vit dhe, me té drejté,
njésia pérgjegjése (DAP) ka deklaruar statusin e punésimit “népunés civil né periudhé prove”.

Konstatim: Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjen e népunésit konstatohet se procesi i
konfirmimit té statusit t& népunésit nuk ka vijuar mé tej me pérmbushjen e parashikimeve té nenit
24, t8 ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe té vendimit nr. 116, daté
5.3.2014, té Keshillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin Civil ”” (i cili ka gené
né fugi né até moment).

Konkluzion: Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se, subjektet e ngarkuar nga ligji pér
pérmbylljen e procedurés sé konfirmimit té statusit té€ punésimit, si¢ jané: njésia e burimeve
njerézore, eprori direkt (gé né kété rast éshté Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé) dhe njésia pérgjegjése (DAP), duhet té vijojné me pérmbushjen e kérkesave
ligjore té pércaktuara nga neni 24, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; si dhe
vendimi nr. 116, daté 5.3.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil””, duke finalizuar procesin e deklarimit té statusit pér népunésin *****x*x*x ng
pozicionin e punés “Kryeadministrator”.

V. Procesi i deklarimit té statusit té punésimit né raport me afatet ligjore

Vendimi nr. 116, daté 05.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar ka parashikuar procedurat e hollésishme qé duhet té kryejé njésia
pérgjegjése pér té realizuar deklarimin e statusit té punésimit pér punonjésit dhe népunésit
aktualé, si dhe afatin brenda té cilit duhet té pérfundojé ky proces. Né Kreun IV té vendimit si mé
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Sipér, éshté pércaktuar se: “Procedura e deklarimit té statusit té punésimit pérfundon jo mé voné
se 120 (njéqgind e njézeté) dité nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi. ... Né ¢do rast, shtyrja e
afatit nuk mund té jeté mé voné se data 30 tetor 2014

Né zbatim té programit dhe drejtimeve té mbikéqyrjes Komisioneri konstaton se, Departamenti i
Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér institucionin e mbikéqyrur, i ka pérfunduar
procedurat e deklarimit té statusit t¢ punésimit né datén 30 prill 2014, pra brenda afatit té
vendosur né aktin nénligjor.

Té dhénat gé pasqyrojné realizimin e procedurés sé deklarimit té statusit t& punésimit, si¢ jané:
akti pér fillimin e marrédhénieve té punés né AAPSK; akti i deklarimit té statusit t& punésimit
“Népunés civil” apo “Népunés civil né periudhé prove”, si dhe t€ dhénat lidhur me pé€rmbushjen
e detyrimeve té periudhés sé provés, jané té pasgyruara né ményré analitike né anekset nr. 1 dhe
nr. 2, gé i bashkélidhen raportit si pjesé pérbérése e tij.

VI. Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t&é ndryshuar
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij

Né zbatim té programit t&€ mbikéqyrijes, u verifikuan pérshkrimet e punés pér té gjitha pozicionet e
punés pjesé e shérbimit civil, pér té vlerésuar nése jané respektuar rregullat e pércaktuara né
vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, |
ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t&¢ Administratés Publike
“Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”, akte gé kané dalé né
bazé dhe pér zbatim té nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Kéto akte nénligjore, né pérmbajtjen e tyre kané té pércaktuara rastet kur njé institucion, pjesé e
shérbimit civil, duhet té hartojé pérshkrimet e punés, procedurat e hollésishme gé duhet té ndigen
si dhe népunésit pérgjegjés né kété proces.

Mé konkretisht, vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar, né Kreun IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té punés” (pika 14),
pércakton se: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon
ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni .

Gjaté procesit té verifikimit né institucionin e mbikéqgyrur u konstatua se, jané hartuar
pérshkrimet e punés, pér té gjitha pozicionet e punés, sipas formatit gé parashikon lidhja 4,
bashkélidhur vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, 1 ndryshuar dhe mé tej ato jané miratuar nga eprori direkt dhe nga népunési civil qé
punon né pozicionin pér té cilin éshté hartuar pérshkrimi i punés, sipas pikés 4.2.10, té Udhézimit
nr. 2, daté 07.04.2014, té Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil .
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Por, konstatohet se pérshkrimet e punés nuk jané miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, sipas pikés 18/a, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku éshté parashikuar se, pér
institucionet né varési te ministrit, pérshkrimi i punés miratohet nga Sekretari i Pérgjithshém i
ministrisé

Mé tej, né pikén 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, éshté parashikuar se Departamenti i Administratés
Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, kthen pér
rishikim pérshkrimet e punés pér pozicionet respektive, né rast se véren se ato, nuk jané hartuar né
bazé dhe né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Mbéshtetur né sa parashikohet né kété dispozité, nénvizojmé se, e drejta e Departamentit té
Administratés Publike, parashikon detyrimin e kétij organi pér té aprovuar rregullshmériné e
pérshkrimeve té punés. Ky pérfundim bazohet edhe né kompetencén e DAP, pér administrimin e
shérbimit civil, prandaj DAP duhet té njoftojé zyrtarisht institucionin e mbikéqyrur, né kété rast
edhe Sekretarin e Pérgjithshém té ministrisé sé linjés, se pérshkrimet e punés jané né bazé dhe né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés, me qgéllim gé té vijojé procedura e depozitimit té
tyre prané Departamentit t¢ Administratés Publike.

Duhet theksuar se, finalizimi i procesit té hartimit té pérshkrimeve té punés ka njé réndési té
vecanté né miréadministrimin e shérbimit civil dhe né funksionimin normal té institucionit, pér
arsye se éshté pikérisht ky akt gé pércakton né ményré té detajuar funksionet konkrete gé do té
kryejé ¢cdo népunés.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, procesi i hartimit dhe miratimit té pérshkrimeve té punés
si njé proces i njé réndésie té vecanté, éshté kryer me pérgjegjési, duke respektuar procedurat
administrative, por ende nuk jané realizuar té gjitha fazat dhe rregullat specifike, té pércaktuara né
aktin nénligjor specifik, si dhe né udhézimin e Departamentit t&é Administratés Publike.

Pér finalizimin e kétij procesi né kété rast, nga ana e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit,
kérkohet gé, pérshkrimet e punés t’i pércillen pér miratim Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé e, mé pas, Departamenti i Administratés Publike, té japé zyrtarisht
konfirmimin e tij, lidhur me pérshkrimet e punés, nése ato jané té hartuara né bazé dhe né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar, pasi nénshkrimi
dhe miratimi i formularit t€ punés nga ana e kétyre subjekteve éshté njé detyrim specifik, qé
parashikohet né pikén 18 e 19, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit té¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Pas konfirmimit nga Sekretarit t&¢ Pérgjithshém dhe njésia pérgjegjése (DAP), njé kopje e
pérshkrimeve té punés té nénshkruara sipas dispozités sé mésipérme té béhen pjesé e dosjes sé
personelit t& ¢cdo népunési civil ku, njé kopje té depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé
kopje té depozitohet prané Departamentit t& Administratés Publike.
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VII. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil

Administrimi i shérbimit civil né bazé té njé plani vjetor rekrutimi, éshté parashikuar né nenin 18,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar. Mé tej, né mbéshtetje té késaj dispozite
éshté miratuar vendimi nr. 108, daté 26.2.2014 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”, né té cilin jané pércaktuar procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
miratimin, afatin e miratimit dhe ményrén e bérjes publike té planit vjetor té punésimit.

Mbéshtetur né procedurat e pércaktuara né vendimin nr. 108, daté 26.2.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”’, pikat 4, 5, 6 e 7, ¢do institucion i
administratés shtetérore pérgatit planin e nevojave té tij pér rekrutim pér vitin e ardhshém dhe e
paraget tek ministri pérkatés, jo mé voné se muaji tetor i ¢do viti kalendarik. Mé pas, njésia e
menaxhimit té burimeve njerézore né cdo ministri_harton planin e nevojave pér rekrutim pér
aparatin e ministrisé dhe institucionet e varésisé. Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé pérkatése
brenda muajit néntor planin e nevojave pér rekrutim, pér té gjithé sistemin pérkatés, e dérgon né
Departamentin e Administratés Publike.

Qé ky plan té béhet pjesé e “Planit vjetor té rekrutimit pér institucionet e administratés
shtetérore”, i cili miratohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, duhet qé té respektohet
procedura e dérgimit né formé zyrtare, fillimisht tek ministri pérgjegjés e mé pas né
Departamentin e Administratés Publike.

Mbéshtetur né kéto dispozita, njésia e menaxhimit té burimeve njerézore ka pérgatitur planin e
nevojave pér rekrutim pér vitin 2018 dhe 2019, té cilin ja ka béré té njohur Departamentit té
Administratés Publike dhe pér dijeni sekretarit té Pérgjithshém Ministrisé.

Sjellim né vémendje g€, njésia e burimeve njerézore e institucionit t&é mbikéqyrur si dhe njésia
pérgjegjése DAP, duhet té marrin masa dhe té tregojné kujdes, qé procedurat té cilat kané lidhje
me menaxhimin e shérbimit civil dhe jané kryer né ményré elektronike, t’i materializojné edhe né
formé shkresore, duke respektuar ményrén dhe elementét qé duhet té pérmbajé kopja né letér e
dokumentit elektronik, té pércaktuara né ligjin nr. 9880, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin
elektronik”, 1 ndryshuar; ligjin nr. 10273, daté 29.4.2010 “Pér dokumentin elektronik”.

VIII. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi
civil, si rezultat i doréhegjes ose pér shkak té ligjit

Gjaté procesit t¢ mbikéqyrjes u konstatua se, né institucionin e kontrolluar, lirimi nga shérbimi
civil népérmjet paraqitjes sé doréheqgjes nga detyra, i parashikuar nga shkronja “dh”, e nenit 66,
té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, 1 ndryshuar éshté zbatuar né 1 rast dhe béhet fjalé pér
punonjésin ****xExExk - me detyré “Pérgjegjés né Sektorin Administrativ’ né AAPSK.
Konstatohet se, pas paraqgitjes sé doréhegjes sé népunésit, titullari i institucionit e ka miratuar até
me aktin nr. 2 prot., daté 03.01.2019, duke vendosur lirimin nga shérbimi cvil (pozicion i cili
aktualisht éshté vakant).

Konkluzion: Pér sa analizuam me sipér, Komisioneri konstaton se, éshté vepruar drejt né lidhje
me pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té lirimit nga shérbimi civil, si
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rezultat i doréhegjes, né bazé té nenit 66, pika 1/dh e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

IX. Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore

Instituti i disiplinés né shérbimin civil rregullohet né ményré té hollésishme né Kreun X
“Disiplina né shérbimin civil”’, nga nenet 57 deri 61, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar. Né kété kapitull pércaktohen né ményré specifike pérgjegjésia pér masat disiplinore,
llojet e masave disiplinore; kompetencat dhe procedura pér masat disiplinore; parimet pér
pérshkallézimin dhe individualizimin e masés disiplinore dhe shuarja e masés disiplinore.

Né zbatim té kétyre dispozitave, né vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, té Késhillit t& Ministrave
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil” si dhe né udhézimin nr. 1, daté
02.04.2014, té Departamentit t& Administratés Publike “Pér elementét kryesore procedurale dhe
materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, jané pércaktuar procedurat dhe
masat qé duhet té ndérmerren nga personat kompetenté pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

Ligji i posacém dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, né rastin e konstatimit té shkeljeve
disiplinore pércaktojné procedura té hollésishme, té cilat duhet té ndigen nga personat kompetenté
té ngarkuar nga ligji pér fillimin e ecurisé disiplinore. Shkeljet disiplinore shumé té rénda jané
pércaktuar né pikén 2, té nenit 57, té ligjit dhe né kété rast, masa disiplinore qé zbatohet ndaj
népunésit civil, éshté “largim nga shérbimi civil”, i parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58, té
ligjit né fjalé.

Pas verifikimit t€ dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me praktikat e masave
disiplinore, Komisioneri konstaton se pér periudhén objekt mbikéqyrje nuk ka patur procedura
pér dhénie mase disiplinore né administratén e Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara.

X. Vlerésimi i rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve civilé éshté parashikuar né nenin 62, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo dispozité parashikon se vlerésimi i
rezultateve né puné éshté njé proces gé realizohet ¢cdo 6 muaj. Ndérsa né rastin e vlerésimit té
rezultateve né puné né pérfundim té periudhés sé provés, periudha e vlerésimit éshté njé vit dhe
llogaritet nga data e emérimit té népunésit civil.

Mé tej, né vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, i Késhillit t& Ministrave “Pér vierésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, 1 ndryshuar, jané pércaktuar procedurat qé duhet té
ndigen pér té vlerésuar nivelin e realizimit té objektivave té vendosura, vlerésimin e sjelljes
profesionale té népunésit; detyrat e zyrtaréve té pérfshiré né procesin e vlerésimit; nivelet e
shkallézuara té vlerésimit si dhe té drejtat e népunésit né rastet kur ai nuk éshté dakord me
vlerésimin pérfundimtar.
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Né kuptim té dispozitave ligjore si mé sipér, procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté njé
proces i vazhdueshém, i cili konsiston né zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té cilén duhet té
identifikohen objektivat kryesore té punés dhe sjelljet profesionale gé duhet té pérmbushé
népunési; zhvillimin e fazés sé bisedimeve té ndérmjetme pér té vlerésuar progresin e népunésit gé
I nénshtrohet vlerésimit; si dhe né vlerésimin pérfundimtar té rezultateve né puné, ku zyrtari
raportues, bén njé vlerésim té pérmbledhur né arritjen e objektivave Kkryesore té punés pér
népunésin gé do té vlerésohet.

Gjaté verifikimit u konstatua se, formularét e vierésimit té punés jané hartuar sipas formatit té
miratuar né Lidhjen nr. 2, pjesé e vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t& Ministrave
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, ku jané materializuar té gjitha rubrikat
gé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vlerésimi pér ¢do objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té béjé me saktésiné né punén
e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésiné e oréve té
punés jashté orarit, kérkesén pér késhillim, trajnim dhe ngritjen profesionale (ndarja C); vlerésimi
I pérgjithshém i rezultateve né puné ku béhet njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes sé objektivave
Kryesore té punés nga népunésit.

Né zbatim té programit té kontrollit, pér té gjithé népunésit, té cilét né momentin e mbikéqyrjes
punonin né pozicione pune té konsideruara pjesé e shérbimit civil, u verifikuan vlerésimet e
rezultateve né puné pér vitin 2018.

Duke pasur parasysh katér nivelet e vlerésimit “shumé miré”, “miré”, “kénagqshém” dhe “jo
kénagshém”, nga verifikimet e kryera, vlerésimi pérfundimtar i tyre, paragitet si mé poshté:

Tabela 1: Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018
Janar — Qershor 2018
N'V‘.e.“ ' vle_zre5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té ) 6 i i
vlerésuar pér ¢do nivel
Totali 6
Tabela 2: Niveli i vlerésimit pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2018
Korrik — Dhjetor 2018
N'V?“ ' vle_zre5|m|t Shumé miré Miré Kénagshém Jo kénagshém
pérfundimtar
Numri i népunésve té ) 6 i i
vlerésuar pér ¢do nivel
Totali 6

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, né kété rast, subjekti i mbikéqyrur, i ka realizuar
procedurat e vlerésimit té rezultateve né puné sipas pércaktimeve té nenit 62, té ligjit nr. 152/2013
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“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, duke Kryer vlerésimin
sipas formatit té pércaktuar né Lidhjen nr. 1, té vendimit té sipércituar.

Nga vlerésimet e dhéna pér népunésit, konstatohet se niveli i vlerésimit éshté né té gjitha rastet
“Miré”(2).

Né kéto rrethana, detyré e zyrtaréve té ngarkuar me kété proces, duke pérfshiré kétu subjektet qé e
realizojné até si dhe njésiné pérgjegjése, mbetet qé té sjellé sistemin e vlerésimit té punés, sa mé
objektiv dhe mé afér realitetit, duke pérdorur té gjithé spektrin e vlerésimeve, duke filluar me
vlerésimin “Shumé miré” (1) e duke vijuar edhe me nivelet mé té uléta té vlerésimit, té tilla si,
“Kénagshém” (3) dhe “Jo kénagshém”(4), qé pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

Procedura e vlerésimit t& népunésit civil, éshté realizuar sipas formatit té miratuar nga
Departamenti i Administratés Publike, por nga ana tjetér, u konstatua se krahas vlerésimit me
piké, nuk ishin evidentuar komentet pérkatése né lidhje me vlerésimin pérfundimtar, arsyet e kétij
vlerésimi, si dhe rekomandimet dhe vérejtjet e nevojshme, me géllim arritjen e rezultateve dhe
arritijen e objektivave mé té larta. Respektimi i kétij detyrimi ligjor, ndikon né njé vlerésim
objektiv dhe té efektshém té performancés dhe arritjeve té népunésit civil gjaté kryerjes se
detyrave té tij dhe pér mé tepér, ndihmon népunésin gé né té ardhmen té pérgendrohet né ato
drejtime té treguara, me géllim pérmbushjen sa mé miré té€ detyrave dhe nxitjen e rritjes sé
rezultateve né puné.

Pér realizimin e njé vlerésimi sa me objektiv, né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 109, daté
26.02.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, i ndryshuar me vendimin
nr. 252, daté 30.03.2016, éshté pércaktuar dhe procedura gé duhet té respektohet pér procesin e
vlerésimit té rezultateve né puné si dhe kompetencat pér vlerésimin.

Né kuptim té pikés 12, Kreu 11, t&¢ Vendimit té& Késhillit t& Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, i ndryshuar, procesi i vlerésimit té
rezultateve né puné éshté njé proces i vazhdueshém, i cili konsiston né tri faza:

- Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15 — ditéshit té dyté té muajit dhjetor dhe gjaté 15 -
ditéshit té dyté té muajit gershor, takohet me népunésin civil gé do té vlerésohet pér té caktuar
objektivat kryesore té punés dhe sjelljet pérkatése profesionale g€ béjné té mundur realizimin e
planit té punés, pérmbushjen e objektivave dhe té misionit té institucionit. Né kété fazé zyrtari
raportues sé bashku me népunésin qé do té vlerésohet diskutojné géllimet e népunésit pér karrieré,
aspiratat dhe ¢do gjé tjetér qé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional.

- Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime té strukturuara dhe té shkurtra,
té cilat zhvillohen né mes té periudhés sé vlerésimit ku zyrtari raportues takohet me népunésin
civil dhe vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuara dhe pérmirésimet e
nevojshme né planin e hartuar me shkrim.

- Vlerésimi pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 1 — 15 Korrik si dhe 1 — 15 Janar
dhe konsiston né vlerésimin e pérmbledhur té suksesit té népunésit gé do té vlerésohet né arritjen
e objektivave kryesore té punés, té pércaktuara né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté
bisedimeve té ndérmjetme.
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Mosrespektimi i procedurés sé pércaktuar né aktin nénligjor, mungesa e dokumentacionit provues
té zhvillimit té késaj procedure dhe pérdorimi i komenteve té njéjta né té gjitha rubrikat, pas sjell
njé vlerésim jo objektiv dhe jo té ploté né lidhje me punén e kryer nga népunési.

Sjellim né vémendje se, vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésit civil, synon té pérmirésojé
aftésité profesionale té népunésve, si dhe té ndikojé né cilésiné e shérbimit té ofruar prej tyre, e
pér kété arsye, zyrtarét e pérfshiré né procesin e vlerésimit (Zyrtari raportues/Zyrtari
kundérfirmues/Zyrtari autorizues), duhet t’a pérfundojné secilén periudhé té vlerésimit, brenda
afateve té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar. Né pikén 12, shkronja “b” té
kétij vendimi, éshté parashikuar qé pér 6 mujorin e paré té vitit, vlerésimi realizohet né periudhén
1-15 korrik dhe pér 6 mujorin e dyté té vitit, né periudhén 1-15 janar. Mé tej, né pikén 18, éshté
pércaktuar se “Jo mé voné se 15 dité nga data e pérfundimit té procesit té vlerésimit té rezultateve
né puné, njésia e burimeve njerézore e institucionit detyrohet té pérfshijé né Regjistrin Qendror té
Personelit formularin e vlerésimit pér ¢do népunés civil”.

Detyré e njésisé pérgjegjése né kété rast, mbetet qé té orientojé procesin dhe menaxherét e tij, pér
té sjellé sistemin e vlerésimit t& punés, sa mé afér objektivitetit dhe realitetit, duke pérdorur té
gjithé spektrin e vlerésimeve gé pércaktohen né ligj dhe aktin nénligjor.

XI. Administrimi i Dosjeve té personelit si dhe i Regjistrit Qendror i Personelit

a. Dosja e Personelit

Né zbatim té programit, u verifikuan dosjet e personelit pér té paré nése ato jané krijuar dhe
administrohen né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin
civil”, i ndryshuar dhe sipas kérkesave té Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”.

Konkretisht, u konstatua se, né cdo dosje jané té administruara dokumentet e identifikimit
(fotokopje e pasaportés); dokumente gé tregojné pér gjendjen civile (certifikata e gjendjes
familjare); dokumente gé vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés sé larté); dokumente
gé vértetojné momentin e fillimit t&¢ marrédhénies sé punés (akti i emérimit); akte qé tregojné pér
nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), si dhe aktet gé provojné procesin e deklarimit té
statusit té punésimit.

Konstatohet se dosjet individuale té népunésve jané té sistemuara, ruhen né kushte té
pérshtatshme né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Specialistja e Sektorit té
Financés, e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, né kuptim té Kreut I,
pika 4, té vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Né ményré té hollésishme kéto akte jané materializuar né aneksin nr. 2 “Respektimi i kérkesave

té nenit 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pér punonjésit qé jané té
eméruar né pozicione pune pjesé e shérbimit civil ”, qé éshté pjesé pérbérése e kétij raporti.
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Nga grumbullimi i té dhénave né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara, né momentin e mbikéqyrjes, ka gjithsej 7 pozicione pune né shérbimin civil, dhe
konstatohet se 6 nga pozicionet jané té plotésuara, prej té cilave:

v’ 2 népunés civil jané té gjinisé femérore.
v' 4 népunés civil jané té gjinisé mashkullore.

» Mosha mesatare éshté rreth 50 vjeg.
Pér sa i pérket arsimit té népunésve té institucionit t¢ Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara, rezulton se, té gjithé népunésit civilé té kené diplomé té studimeve
té larta universitare, té marra nga Universitetet Publike t& Republikés sé Shqipérisé.
Konkluzion: Sa mé sipér, vlerésohet se, dosjet e personelit runen né kushte té pérshtatshme, né
ambientet e institucionit dhe administrohen nga Specialistja e Burimeve Njerézore, qé éshté edhe
pérgjegjése pér administrimin e burimeve njerézore pér institucionin.

b. Reqjistri Qendror i Personelit

Regjistri i personelit é&shté njé dokument gé duhet té krijohet sipas kérkesave té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”.

Regjistri Qendror i Personelit si sistemi gé ruan dhe pérpunon té dhénat elektronike pér burimet
njerézore aktive né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, éshté krijuar dhe
administrohet nga Departamenti i Administratés Publike.

Institucioni i mbikéqgyrur ka akses né sistem dhe e ushtron kété funksion népérmjet népunésit té
personelit. Né sistem béhet plotésimi dhe pérditésimi i té dhénave té parashikuara né Lidhjen nr.3
“Pérkufizimi i administruesve dhe pérdoruesve té sistemit”, qé i bashkélidhet vendimit nr. 117,
daté 05.03.2014, té Késhillit t&é Ministrave “Pér pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit té personelit”.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit té€ mbikéqyrjes né Agjenciné e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, né lidhje me zbatimin e ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij.

Aktet administrative qé dokumentojné kété proces, sipas objektit té tij, jané materializuar né

tabelat pérkatése pér Agjenciné e Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, té
cilat jané pjesé pérbérése e kétij raporti.
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Njésia e burimeve njerézore e institucionit t&é mbikéqgyrur, duhet t& marré masat pér té realizuar
detyrat e léna nga Komisioneri né vendimin e paralajmérimit, brenda afatit t¢ vendosur né
vendim, pér té rregulluar situatén e administrimit té shérbimit civil né institucionin e mbikéqyrur.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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